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:المقدمة : أولًا 
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د العــالم تعــد المملكــة العربيــة الســعودية مــن أكثــر الــدول  نلإاقــاً للعمــال الإنســانية علــ  صــعي•

.حيث احتلت المركز الرابع  ل   جمالي  نلإاقها من الناتج الوطني 

% 70أيضاً فإن أحد مرتكـزات سياسـتها الخارجيـة هـي العـالم العربـي والإسـلامي الـ ي يمثـل•

.من مهاجري العالم منها؛ ول ا كانت المساعدات الاقتصادية والتنموية أحد أدواتها 

عمل الخيري تعرضت المملكة العربية السعودية لحملات مسعورة وغربياً تحديداً نحو شيطنة ال•

جعلت القطاع الثالث 2030والإنساني السعودي؛ في الجانب الآخر ومع انطلاق رؤية المملكة 

ن يشــهد شـريكاً فــي التنميــة المســتدامة؛ مــا جعــل تلـا الظــرول التاريخيــة والــدافع التنمــوي أ

.للقطاع الثالث قلإزة توعياً في التشريع والحوكمة والرقابة والالتزام والامتثال 



:روعة ماذا نقصد بغسيل الأموال والمتحصلات غير المش: ثانياً 
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يــة   الأصــول أو الممتلكــات أيــاً كانــت قيمتهــا أو نوعهــا ماديــة أو غيــر ماد: يقصــد بــالأموال •

أيـا كـان ملموسة أو غير ملموسة   منقولة أو غير منقولة   والوثائق والصـكو  المسـتندات

ي تـدل علـ  المصـرفية التـوالائتمانـاتشكلها بما في ذلا النظم الإلكترونية أو الرقميـة 

يكات ملكيــة أو مصــلحة فيهــا بمــا فــي ذلــا علــ  ســصيل المثــال لا الحصــر جميــع أنــواع الشــ

.والحوالات والأسهم والأوراق المالية والسندات والكمصيالات وخطابات الاعتماد 



:روعة ماذا نقصد بغسيل الأموال والمتحصلات غير المش: ثانياً 

6

و تمويـه ارتكاب أي فعل أو الشروع فيه بقصد من ورائه  خلإـا  أ: كما يقصد بغسل الأموال •

.مصدر أصل حقيقة أموال مكتسصة خلافاً للشرع أو النظام وجعلها تصدو كأنها مشروعة ال

ر من ارتكاب أي مال مستمد أو حصل عليه بطريق مصاشر أو غير مصاش: ويقصد بالمتحصلات •

لـه أو جريمة من الجرائم المعاقب عليها وفقاً لأحكام الشريعة أو ه ا النظـام أو تمـت تحوي

.تصديله كلياً أو جزئياً  ل  ممتلكات أو عائدات استثمارية 



:ها تعريف المنظمات غير الربحية وحجم: ثالثاً 
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ـــربح • أي مجموعـــة أو كيـــان غيـــر حكـــومي ذي تنظـــيم : تعـــرل المنظمـــات غيـــر الهادفـــة لل

.مستمد يهدل  ل  تحقيق غرض غير ربحي أساساً 

مـات منظومة الأنشـطة الأهليـة والخـدمات التطوعيـة والمنظ: ويعرل القطاع غير الربحي •

ر أو غيــر الحكوميــة التــي لا تقصــد الــربح أساســاً وتهــدل  لــ  تحقيــق غــرض مــن أغــراض الصــ

. ص التكامل أو التعاون أو التنمية الاجتماعية أو غيرها من أغراض النلإع العام أو المخص



:مها تعريف المنظمات غير الربحية وحج: ثالثاً 
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ــر القطاعــات قياســا للشــرق الأوســ  حيــث ين لإــق           يعــد القطــاع الثالــث الســعودي أحــد أكص

ة فــي مــا يقــارب ثلاثــة مليــارات ســنوياً مــن خــلال خمســة ظلال وأربعمائــة منظمــة غيــر الربحيــ

ناتجهـا حين تعد المملكة العربية السعودية رابع أكصر دولة مانحة في العـالم  لـ  اجمـالي

ه فـي تتنوع مجالات العمل الخيري السعودي وقد سيطرت علـ  اغلـب نشـاطات. الوطني 

يـرا باتجـا  الماضي الصرامج الرعوية والدينية في حين شهد قصل خمسة عشر سنه تحـولا كص

م عندما غـد  قطاعـاً 2030التمكين والتنمية في حين قلإز قلإزات نوعية مع رؤية المملكة 

راتيجية تنموياً كان عل  أثرها  نشا  العديد من المؤسسـات والتشـريعات والخطـ  الاسـت

.وفق خطة التحول الوطني حيث تضاعلإت عدد المنظمات  ل  الضعف 



:أهمية القطاع غير الربحي : رابعاً 

9

:ما يلي  ن العمق الديني واللإلسلإة الأخلاقية وأبعاد  الوطنية مهم كقطاع ثالث يحقق•

.تعزيز التكافل والتراحم والتعاون ( أ•

.2030الإسهام في تحقيق أهدال التنمية المستدامة ممثلة في رؤيتنا ( ب•

.عل  العطا  والص ل والمصادرة والتضحية والتنشأةالتربية ( ج•

طــاع التعلــيم تصنــي المشــاريع والصــرامج الإســتراتيجية ســيما المؤسســات الوقلإيــة بق( د•

.والصحة والابتكار والاستثمار الاجتماعي 

.خلق الوظائف والتطوع ( هـ•



:القوانين والأنظمة واللوائح المرجعية: خامساً 
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.نظام مكافحة غسل الأموال )1

.اللائحة التنلإي ية لنظام مكافحة غسل الأموال )2

( .FATF) التوصيات الأربعون لـــ)3

.سياسات اللجنة الدائمة لمكافحة غسيل الأموال )4

.م2008دليل مكافحة الاختلاس والاحتيال المالي و رشادات الرقابة الصادر عن ساما عام )5

.الصادر عن وحدة التحريات المالية الاسترشاديالدليل )6

.م 2011قواعد مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب لهيئة السوق المالية عام )7



:القوانين والأنظمة واللوائح المرجعية: خامساً 
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الـــدليل الارشـــادي لمكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب الصـــادر عـــن و ارة التجـــارة                )8

.م 2013عام 

وطني الــدليل الإرشــادي للوقايــة مــن التعــاملات الماليــة غيــر الآمنــة الصــادر عــن المركــز الــ)9

.للتنمية المنظمات غير الربحية 

.الميثاق الأخلاقي للعاملين في القطاع غير الربحي )01



:ة المركز الوطني للمنظمات غير الربحي: سادساً 
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ع هــ فـي سـياق تنميـة القطـاع غيـر الربحـي وتحقيـق أعظـم القطـا1440تأسس المركز عـام •

علــ  الصــعيدين الاجتمــاعي والاقتصــادي مــن خــلال الاشــرال المــالي والإداري واللإنــي

هــود بالتنســيق مــع الوحــدات الاشــرافية فــي الجهــات الحكوميــة والعمــل علــ  تكامــل الج

وتلإعيلة الحكومية في تقديم خدمات الترخيص وتنظيم دور منظمات القطاع غير الربحي

.وتوسيعه في المجالات التنموية 



:ة المركز الوطني للمنظمات غير الربحي: سادساً 
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:يقدم المركز خدماته الرقمية من خلال عدة مصادرات منها •

ومحــاف  SMSيقــدم خدمــة  صــدار بطاقــات ممغنطــة وقســائم  لكترونيــة : نظــام منافــ  -أ

ــرقمنــة لكترونيــة علــ  الأجهــزة ال كيــة والأســاور ال كيــة ويهــدل  لــ   ة صــرل ومناول

اع المســـاعدات والخـــدمات المقدمـــة مـــن القطـــاع الخيـــري للمســـتلإيدين عصـــر ربـــ  القطـــ

.الخيري بالقطاع التجاري 

.ق عليها رفع القوائم المالية للصناديق العائلية بعد التدقي: رفع القوائم المالية -ب



:ة المركز الوطني للمنظمات غير الربحي: سادساً 
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فـي مجـال تقسيم جاهزية المنظمـات غيـر الربحيـة: تقسيم جاهزية المنظمات غير الربحية ( ج

.يمية  سناد الخدمات الحكومية وتقف عل  واقع الجمعيات الأهلية في المجالات التنظ

الأهليـة تمكين  دارة تقنية المعلومات في الجهات الخيريـة و:  دارة المحتو  المؤسسي ( د

عتمـاد من تصميم اية نماذج لصيانات خدمة وتخطي   جـرا ات الطلـب والموفقـات حتـ  الا

.ي وطصاعة الوثيقة التواصل مع المستلإيدين من خلال تطصيق الاتصال المؤسس



:ة المركز الوطني للمنظمات غير الربحي: سادساً 
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تــم منصــة صــممت لتخــدم المؤسســات الخيريــة والأهليــة حيــث: منظومــة الإدارة الحديثــة ( هـــ

هـ   بنائها بأيدي سعودية وتم نقل اليهـا خصـرات وممارسـات أكثـر مـن مئـة جمعيـة ومـن

رة الاتصـــالات الإداريـــة   والمـــوارد الصشـــرية   والصصـــمة   والنظـــام المـــالي   و دا: الأنظمـــة 

.ة المخزون  وتنمية الموارد المالية   والمتجر الالكتروني   و دارة  الخطة التشغيلي

عمـل نظام الكتروني سحابي يعمـل ويسـهم فـي رفـع كلإـا  : نظام خير لإدارة المنظمات ( و

تـم تطـوير الجمعيات وتحويلها من النظام اليدوي التقليدي  ال  النظام الالكتروني كمـا

.النظام ليطابق معايير حوكمة الجمعيات 



:الآمنة الدليل الإرشادي للوقاية من التعاملات المالية غير: سابعاً 
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عيـــة يهـــدل  لـــ  تواسترشـــادياً أصـــدر المركـــز الـــوطني لتنميـــة القطـــاع غيـــر الربحـــي دلـــيلًا •

ا منظمــات القطــاع غيــر الربحــي بعمليــات غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وحمــايتهم منهــ

وكـــ لا  رشـــاد منظمـــات القطـــاع الربحـــي ومســـاعدتها فـــي تطصيـــق مـــاورد فـــي الأنظمـــة 

.واللوائح بشأن السلامة المالية 

مقدمـة عـن أهدال الدليل واللإئـة المسـتهدفة و: يقع الدليل في ثلاثة عشر صلإحة تتناول •

ا غسل الأمـوال ومراحـل غسـل الأمـوال والتعريـف بهـا وجرائمهـا والأفعـال التـي يعـد فاعلهـ

مويلـه مرتكصاً جريمة غسل الأموال وجرائم الإرهاب وتمويله وفقاً لنظام مكافحة الإرهـاب وت

.وأبر  مظاهر استغلال منظمات القطاع والمخاطر المترتصة عليها وماذا يجب حيالها 



:تقييم المخاطر وغسل الأموال وتمويل الإرهاب : ثامناً 
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ة تناولـت أصدرت مجلس المؤسسات الأهلية وثيقة معيارية و طارية للمنظمـات غيـر الربحيـ•

ل      نطــــاق السياســــة   والمصــــاد  الإرشــــادية    والقــــوانين المتعلقــــة بمكافحــــة غســــ: فيهــــا 

افحـة الأموال   ومـنهج الرقابـة   وسياسـات مكافحـة غسـل الأمـوال   وسياسـة الاحتيـال لمك

التحقـــــــق الواجـــــــب مـــــــن                    ) غســـــــل الأمـــــــوال   والتـــــــدابير الوقائيـــــــة والإجـــــــرا ات المتصعـــــــة 

تـدريب  -ة الإبـلا  عـن المنـتج والتصرعـات غيـر العاديـ-تقيم المخـاطر بشـكل مسـتمر -العملا  

( .حلإ  السجلات والسرية -التدابير الأمنية الداخلية -الموظلإين 



:السلامة المالية : تاسعاً 
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لأهليـة ؛ أصدر المركز الوطني لتنمية القطاع غير الربحي وضمن دليل حوكمة المؤسسات ا•

: معيار السلامة المالية ويهدل  ل  ما يلي 

.بيان معيار السلامة المالية للمؤسسات الأهلية وما يحتويه من مؤشرات وممارسات )1

وعـدد مـن التعريف بالوسائل المقترحة لتنلإي  ممارسات المعيار من خـلال اقتـرام مجموعـة مـن الأنشـطة)2

.الشواهد المتوقعة لكل ممارسة 

.توضيح ظلية التقييم التي ستتمم من قصل مقيم الحوكمة )3

.توضيح ظلية التحقق من وجود الممارسات وظلية حساب الدرجات )4

.بيان مصادر ممارسات معيار السلامة المالية للمؤسسات المالية )5



( :مكين ) حوكمة المنظمات غير الربحية : عاشراً 
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لاقـة بـين الأنظمة والأطر والآليات التي تضص  الع": تعرل حوكمة الجمعيات الأهلية بأنها •

ح العليا أصحاب العلاقة في الجمعيات الأهلية من أجل اتخاذ قرارات تشاركية تخدم المصال

."للجمعيات عصر العدالة والمسؤولية والشلإافية والمسا لة 

ي أطلــق المركــز الــوطني لتنميــة القطــاع غيــر الربحــي مصــادرة حوكمــة القطــاع الأهلــي   وهــ•

ــامج التحــول الــوطني والتــي جــا ت اســتجابة للتحــديات الحاليــة ال تــي  حــد  مصــادرات برن

حته ضمان التزام الجمعيات والمؤسسات الأهلية ولائ: تواجه القطاع الأهلي وهادفة  ل  

الإرهـابائم التنلإي ية ونظام مكافحة غسل الأموال ولائحته التنلإي يـة ونظـام مكافحـة جـر 

.وتمويله ولائحته التنلإي ية وغيرها 



( :مكين ) حوكمة المنظمات غير الربحية : عاشراً 
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:اعتمدت المصادرة عل  معيارين هما •

تشـريعات مسـتو  امتثـال الجمعيـات بالأنشـطة والتقـيس: والالتـزام تثـالمالإمعيار )1

المعتمــدة الصــادرة مــن المركــز والجهــات المختصــة وكــ لا قيــاس التــزام الجمعيــات

.الأهلية بممارسات الحوكمة الرشيدة 



( :مكين ) حوكمة المنظمات غير الربحية : عاشراً 
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عدادها مســتو  الشــلإافية للجمعيــات ومــد  اســتتقــيس: معيــار الشــلإافية والإفصــام )2

م 2021لعـام للإفصام عن بياناتها و نجا اتها لأصحاب المصلحة   وكانت نتائج تقرير مكـين ل

زام علــ  تشــير النتــائج علــ  حصــول الجمعيــات الأهليــة فــي معيــار الامتثــال والالتــ: مــايلي

وبـــ لا تكـــون % 71وحصـــولها فـــي معيـــار الشـــلإافية والإفصـــام علـــ  نســـصة % 80نســـصة 

% .78متوس  نسصة نتيجة الحوكمة 



:ربحي الميثاق الأخلاقي للعاملين في القطاع غير ال: الحادي عشر

22

الأخـــــلاق       : م هـــــ ا الميثـــــاق 2018أصـــــدرت و ارة العمـــــل والتنميـــــة الاجتماعيـــــة فـــــي عـــــام •

ــــب المهنيــــة   والأخلاقيــــات المرتصطــــة بالج ــــب   الأساســــية   والأخــــلاق المرتصطــــة بالجوان وان

ـــــــة   وأخلاقيـــــــات العـــــــاملين مـــــــع                ـــــــب المالي ـــــــات المرتصطـــــــة بالجوان المهنيـــــــة   والأخلاقي

المســــــــتلإيد   وأخلاقيــــــــات الرؤســــــــا  مــــــــع العــــــــاملين   وأخلاقيــــــــات المرؤوســــــــين مــــــــع                       

. الرؤسا    وأخلاقيات العمل فيما بينهم 

ضـمير أن الميثاق يؤكد عل  أنه مهما فرضنا من اللوائح والأنظمـة والتشـريعات دون وجـود•

.يقض وهي فإن ه   الرقابة لن تؤت  ثمارها المرجوة 



:التحديات : الثاني عشر
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مــــا قامــــت بــــه الجهــــات الحكوميــــة والمنظمــــات غيــــر الربحيــــة عمــــلًا    أننســــتطيع أن نقــــول •

:استثنائياً   ويصق  أن الصاب ملإتوحاً للتطوير ومن تلا التحديات هي 

الــوعي الكامـــل لمضـــامين أنظمــة ولـــوائح غســـيل الأمــوال ومكافحـــة الإرهـــاب بحيـــث)1

.ينخرط كافة العاملين من أسلإل الهرم  ل  أعلا  به   المهمة الهامة والواجصة 

.ضعف أنظمة المراجعة والتدقيق الداخلية )2

مـد علـ  أن كثافة حجم الأنظمة واللوائح   قد تعيق  نسانية العمل الخيـري الـ ي يعت)3

.المصادرة   لاسيما في العمل الخيري الدولي 



:النتائج : الثالث عشر
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لعربيـــة نســـتطيع أن نقـــول بكـــل ثقـــة علميـــة بـــأن قطـــاع المنظمـــات غيـــر الربحيـــة بالمملكـــة ا•

هد بـه السعودية قطاعاً نموذجياً في الامتثـال والالتـزام والشـلإافية والإفصـام وهـ ا مـا شـ

.المجتمع الدولي 



:النتائج : الثالث عشر
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جموعـة وفـق أحـدا التقنيـات الدوليـة المسـتقلة مـن م: من انخلإاض مستويات المخاطر بـه •

مـوال في تقريرها عن التقيـيم المتصـادل لإجـرا ات مكافحـة غسـيل الأ( FATF)العمل المالي 

م   فقــد حصــل القطــاع غيــر الربحــي 2018فــي المملكــة لعــام ( AML/CFT)وتمويــل الإرهــاب 

فــي تحقيــق المتطلصــات الدوليــة تجــاو ت ( Largely Compliant)علــ  معــدل امتثــال عــالي 

وللـه -ذلـا وقـد سـاهم. تقييم امتثال القطاع غير الربحي في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة

ي فــي تحقيــق حصــول المملكــة علــ  العضــوية الكاملــة فــي مجموعــة العمــل المــال-الحمــد

(FATF ) م 2019كأول دولة عربية تحصل عل  ه   العضوية عام.



:النتائج : الثالث عشر
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ني كمــا أجــرت حكومــة المملكــة التقيــيم الــوطني لمخــاطر غســل الأمــوال والتقيــيم الــوط•

حـة غسـل لمخاطر تمويل الإرهاب   من خلال فرق عمل فنية منصثقة عن اللجنة الدائمـة لمكاف

لمكثلإـة وقـد اسـلإرت عمليـات التقيـيم الـوطني ا. الأموال وللجنة الدائمة لمكافحة الإرهاب

تحديـد وقد نتج عـن. عن تقييم متكامل لمخاطر غسل الأموال وتمويل الإرهاب في المملكة

مكافحــة أولويــات تقليــل المخــاطر اعتمــاد مجلــس الــو را  للهــدال الإســتراتيجية الوطنيــة ل

نـت حيـث أعل. غسل الأموال وتمويل الإرهاب وخطـة العمـل الوطنيـة لتحقيـق تلـا الأهـدال

ات القطاع غير الهـادل للـربح ووجهـت بـإبلا  المؤسسـمخاطرالخطة الوطنية عن انخلإاض 

.المالية ب لا 



:النتائج : الثالث عشر
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مـا يؤكـد أوقع المركز الوطني لتنمية المنظمات غير الربحية عقوبات عل  بعض المنظمـات•

:م وخلاصة 2024/05/09عل  جدية الرقابة والمتابعة كما ظهر في الصيان بتاريخ 

لحـلوقـراراً الشومر   ن المركز أصدر عـدة  نـ ارات بحـق جمعيـات أهليـة عصداللهقال المتحدا باسم المركز •

أهليــةجمعيــات3مخاللإــاتالمركــزأحــالمخاللإــات جمــع تصرعــات فــي حــق الأفــراد  كمــا3أهليــة  و جمعيــة

.الدولةأمنرئاسة ل تجارياً كياناً 13والعامة النيابة ل واحداً تجارياً كياناً وأحالالعامة للنيابة

لمنظمـةاوالإجـرا اتوالأدلـةواللـوائح أكد المركز أهمية التزام الأفراد والمنظمات غيـر الربحيـة بالأنظمـة•

امـل بينـه الربحي  داعياً الجميع  ل  التواصل عصـر قنـوات العنايـة بـالعملا    مؤكـداً ضـرورة التكغيرللقطاع

ثـر الاجتمـاعي وبين الأفراد والمنظمات غير الربحية في المساهمة بتنمية القطاع غير الربحي  وتعظيم الأ

.والاقتصادي للقطاع بما يحقق الأهدال الوطنية المنشودة 



:التوصيات : الرابع عشر
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الكامـل التأكد عل  أهمية انخراط كافـة العـاملين بالقطـاع لمنظمـات غيـر الربحيـة بـالوعي)1

.مع خلال عقد الدورات التدريصية 

لمــام ابتكــار شــهادة ممارســة مهنيــة فــي المنظمــات غيــر الربحيــة يكــون أحــد مرتكزاتهــا الإ)2

.الجيد بالأنظمة واللوائح ذات العلاقة بغسل الأموال وتمويل الإرهاب 



:التوصيات : الرابع عشر
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ــات التــي يــتم تطصيقهــا علــ  المنظ)3 مــات غيــر نشــر الســوابق والاحكــام القضــائية والعقوب

.الربحية وأسصابها 

نحهــا  نشــا  جــائزة تحلإيزيــة للمنظمــات التــي حــا ت علــ  مراكــز متقدمــة فــي الحوكمــة وم)4

.مزايا تلإضيلية 

الصــادر دون مراعــاة الجوانــب الســلصية مــن تعميــد انســيابية القطــاع الخيــري نظيــر التطصيــق)5

. درا  لتلا الآثار 



:الخاتمة : الخامس عشر
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ات أطلعنـا علــ  منظومــة عمليـات غســل الأمــوال والمتحصــلات غيـر المشــروعة فــي المنظمــ•

لمركـــز غيـــر الربحيـــة عصـــر الأنظمـــة واللـــوائح والأدلـــة الإرشـــادية والـــدور الكصيـــر الـــ ي قـــام بـــه ا

رأسـها الوطني لتنمية المنظمات غيـر الربحيـة وبالتنسـيق مـع الجهـات ذات العلاقـة وعلـ 

غايـة وذات الصنا المركزي السعودي واللجان المنصثقـة   واتضـح أن تلـا المنظومـة متينـة لل

لاثــة أثــر ملمــوس مــع شــمولية عاليــة وتحتــاج تلــا المنظومــة لمزيــد مــن الوقــت فــي غضــون ث

. سنوات قادمة لترسيخ تجربتها 
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شكراً لكم
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